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COMUNICAT DE PRESA
PROBLEMA MUNCII FARA FORME LEGALE

Definire

Muneca fird forme legale constd, potrivit legii. in primirea la munci a persoanelor
fara incheierca unui contract individual de munca.

Fenomenul se manifestd prin neincheierea contractului individual de muncd de
ciitre angajator anterior inceperii activitdtii salariatului.

Munca fara forme legale constituie si o forma de evaziune fiscala, prin sustragerea
de la plata contributiilor la bugetul asigurarilor sociale, bugetul asigurdrilor de siindtate si
bugetul asigurdrilor pentru somaj.

In Comunicarea Comisiei Comunitatilor Europene din 1998, munca ilegala sau
nedeclarald este delinitd ca find ..orice activitate remuneratd care este leeald in ceca ce
priveste natura sa, dar care nu este declarath Autoritdfilor Publice, avand in vedere
diferentele din sistemul de reglementare al Statelor membre”.

Interesat, In primul rand, in combaterea si reducerea muncii fard forme legale este
Statul viaduvit prin neplata sumelor la bugetul de stat 51 bugetul de asiguriri sociale.

Intensificarea aplicarii masurilor institutionale care vizeazd reducerea muncii la
negru  consttuie una din pnncipalele  divecfin  de actiune stabilite pentru atingerea
obiectivelor fixate prin Programul de guvernare 2009 —2012, in capitolul 7 - Piata
muneii.

Trebuie mentionat ¢a potrivit Memorandumului de Intelegere din 23 junie 2009
intre Comunitatea Europeand si Romania, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie
privind alocarea pentru Romania a unei asistente financiare pe termen mediu in valoare
de pand la 5 miliarde euro, eliberarea fiecirei transe de imprumut urmand si se faca pe
baza implementarii satisfacatoare a programului economic al Guvernului Romaniei.

Programul economic include si masuri de reformé structurala, una dintre masurile
avute in mod special in vedere fiind solutionarca problemei muncii nedeclarate,

De asemenea, interesati in combaterea acestui flagel sunt si partenerii de dialog
social:

Sindicatele, ai caror membrii suporta contributiile de asigurari sociale, sunt

interesate sd asigure un salariu adecvat si conditii de munci corespunzitoare cat

mai multor salariati, astfel incat sa se ajungi la o reducere a sarcinilor fiscale
asupra salariatilor prin cregterea numirului de persoane asigurate.

- Patronatele, ai ciror membrii ce desfisoard activitatea in mod corect sunt afectafi
de concurenta neloiald crcata de angajatorii ce utilizeaza muncd fara forme
legale.



Efecte

Muneca fard forme legale constituie un fenomen cu efecte nocive atat pentru
angajat si angajator, cal si pentru societate, persoancle care desfasoard in prezent
activitate [Ard contract individual de munci fiind posibilii asistati social de maine.

A) Efecte asupra sistemului de asiguriri sociale si asupra finantelor publice

Acest fenomen, prin sustragerea de la plata contributiilor si a impozitelor
corespunzatoare, arc implicatii negative asupra finantelor publice, atit din motive
fiscale, cat si sociale,

Trebuie subliniat ¢a prin munca legald se realizeaza sustinerea atdt a sistemului
public de asiguriri sociale, cit si a serviciilor publice.

De asemenea, existd situatil cdnd cel ce desfisoard activitatea [Ard forme legale
sau cei ce beneficiaza de aceasta au totusi acces la o serie de servicii publice sau de
prestatii publice (educatie. sanitate etc.).

B) Urmairi asupra cetifenilor

Munea fird forme legale pune lucritorii intr-o situatie de precaritate evidenta,
acestia accepliand s munceascd in acest mod din cauza unel nevol vitale de subzistenta,
ca urmare a lipsei de acces sau a dificultatii accesului pe piata muncii legale.

Precaritatea se manifestd de asemenea, prin salarii i prin conditii de munci
inferioare (cum ar fi timpul de munca, conditiile de securitate si sdnatate in munci efc.),
precum §i prin lipsa de protectie sociald in caz de situatii de necesitate (5omaj. boala
cte. ),

C) Urmiri asupra concurentei $i asupra economiei

Agentii economici care utilizeazd munca [ard forme legale concureazid direct cu
cei care isi desfasoard activitatea in mod legal, ceea ce determind o distorsionare a
concurentei in detrimentul acestora din urma, care pierd din piaia si se pot vedea
amenintati cu disparitia.

Munca fard forme legale are consecinte negative si in cadrul economici in
ansamblul ei, intrucdt persoanele ce lucreaza ,la negru” au dificultafi in privinta accesului
la anumite servichi (credite bancare, cumpdarituri cu plata in rate, acces la locuinte de
cumparat sau de inchiriat etc.) ceea ce [rdneazi consumul, activitatea agentilor economici
si, implicit, cresterea economiet.

Cauze

Dimensiunea muncii fird forme legale poate fi influentati de:

o fiscalitatea excesiva (in cazul in care angajatorii sunt obligati sa pliteascd
impozite ddicate pentru forta de munca),
existenta cconomiei subterane:
tendinta angajatorilor de a obtine profiturl mari pe termen scurt;

* conceptia gresitd a unor angajatori in dezvoltarea afacerilor (tendinja de a se pune
accent pe cantitatea si calitatea productiei si mai putin pe capitalul uman):

+ instabilitatea economico-financiard a unor intreprindert private din categonia
IMM-urilor;

e vulnerabilitatea unor largi categorii socio-profesionale (multi cetiiteni
gasindu-gi greu de lucru potrivit pregitirii profesionale si experientei in
domeniu sunt nevoifi si accepte si lucreze fira forme legale in domenii
pentru care nu au calificarea profesionald corespunzitoare, calitatea fortei
de munci afectind, in final, si calitatea “produsului muncii”);



e lipsa veniturilor pentru un trai decent. ceea ce Ti determind pe unii angajati si-gi ia
un al doilea serviciu, de data aceasta fard forme legale;

¢ tentatia unor pensionari sau someri, ce au asiguratd protectia sociald, de a lucra
fiara forme legale.
Aspectele concrete sub care se manifestd munca fara forme legale sunt:

- intelegerea dintre angajator i luerdtor in urma careia lucratorul presteazdi munca
in afara unui contract individual de munca, fiind lipsit de drepturile si obligatiile

¢ decurg din acest contract;

- neintocmirea formelor legale de angajare pentru perioada de probi;

- sustragerea angajatorului de la obligatia legald de incheiere a contractului de
munca. desi acesta il informeazd pe lueritor ¢i lucreazi cu forme legale:

- folosirea in mod ilegal a fortei de munca zilierd sau sezonierd.

Combaterea .muncii la negru™ reprezintd o prioritate in controalele efectuate de
inspectorii de muncd ai Inspectoratului Teritorial de Munca Sibiu.

in acest sens, de reguld, la orice control se fac verificari pentru identificarea
persoanclor care desfisoard activitate fara contract individual de munca.

[Je asemenea, in al doilea semestru al anului s-au organizat saptimanal acpiuni de
depistare si combatere a muncii fara forme legale.

Controalele efectuate au vizat urmitoarele sectoare de activitate: confectii, textile,
alimentatie publici, comerl, marochindrie. transport persoane, prestini  servicii,
panificatie. Au fost organizate acfiuni de depistare si combatere a muncii fard forme
legale in Sibiu, Mediag, Avrig. Cisnadie, Selimbar, Agnita, Saliste, etc.

In tabelul aldturat este prezentatd activitatea |.T.M, Sibiu pentru identificarca si
combaterea muncii fard forme legale in perioada 2008 — 2009:

2008 [ 2009
fimPta_'on]c efectuate pentru depistarea muncii 1189 1192
Fird forme legale
Angajatori ce practica munca fard forme legale 150 161
Persoane depistate Fird cim 292 323
- Cuantum amenzi (let) 449,500 501,500

In anul 2009 in judetul Sibiu s-au desfisurat, din initiativa Inspectiei Muncii,
8 Campanii nationale de identificare §i combatere a muncii fard forme legale in
domeniile: constructii si spilitorii auto, silviculturd, prelucrare lemn si turism. prilej cu
care au fost verificate 274 de societdti si au fost depistati 23 anpajatori care utilizau
munci fard forme legale. Au fost aplicate 23 de amenzi in valoare de 68,000 lei pentru
cele 40 de persoane care lucrau fiara forme legale.

Mentiondm ci in anul 2009 a fost aplicatd de catre |.'T.M. Sibiu cea mai mare
amendi pentru munca fArd forme legale, 100,000 de lei, unui agent economic care utiliza
66 de persoane ce nu aveau contract individual de munca.

Potrivit art.276, alin.1 lit.e) din Codul muncii, fapta de a primi la munca persoane
fara incheierea unui contract individual de munca constituie contraventie si se



sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 4.000 lei pentru fiecare persoana identificata,
fard a depasi valoarea cumulati de 100,000 lei.

Avand in vedere cele prezentate, precum si faptul cd munca fard forme legale a
devenit, prin consecinfele sale sociale §i economice, un fenomen extrem de nociv,
Inspectoratul Teritorial de Muncd Sibiu va continua sa organizeze actiuni de control, cu
caracler inopinat, la angajatori in vederea identificarii §i combaterii cazurilor de munca
fard forme legale.
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